about minimizing differences in econo-
mic outcome from country to country.

EPL: What do you think are the major
strengths of environmental policy in the
Netherlands and what would you view
as the priorities for specific action in the
next few years?

Ginjaar: We have in this country as in
most countries a situation in which we
are still developing environmental law
and the instruments to conduct environ-
mental policy. We have a law for air
pollution and a law against the pollution
of surface water; both of these are al-
ready in effect. But we also have a law
on waste and chemical waste which we
are now trying very hard to put into
effect. A law against noise hindrance is
presently in Parliament; the next step is
to translate it into action and that will
take 7 to 10 years. A law on the protec-
tion of soil is in preparation now, as
well as the law on chemicals and the law
of what we call external safety of indus-
tries.

I think three problems are most im-
portant for any environmental policy in
this country. The first is to harmonize
the laws that we have and those that are
in preparation. Because they were drawn
up at different times, under different
conditions and with different insights,
there are a lot of differences. We are
trying to harmonize them into one large
framework so they are all operating
along the same lines. Connected with
this is the harmonization of the respon-
sibilities of the lower governmental
bodies, the local and provincial govern-
ments, particularly as regards licencing
authority. I think this is a very large
problem with a very high priority.

The second problem that we have is
the financing of environmental measures.
The polluter-pays principle says that the
man who is causing the pollution has to
pay for the protection measures. Well,
that occurs in the normal day to day life
of society. But government administra-
tion costs must also be paid, particularly
the costs to local government bodies.
According to the polluter-pays principle,
we can achieve that only by levies or
charges — a highly political topic. The
question that must be resolved is should
these costs be paid by special charges or
by general taxation.

The third topic is the integration of
environmental policy with total govern-
ment policy. I feel that it is not suffi-
cient to have laws against air pollution,
water pollution, and so on. Govern-
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ment policies should be such that from
the beginning environmental issues play
a role in the decision process. I think
that for the next 10 or 20 years, the

most important issue is this integration

of environmental policy at all levels of
government policy. And I think that
the environmental impact statement and
the setting of standards are most impor-
tant in accomplishing this. O
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Heribert Rausch: Die Umweltschutz-
gesetzgebung. Aufgabe, geltendes Recht
und Konzepte.

Schulthess Polygraphischer Verlag,
Ziirich 1977. 284 pp.

L’étude est une “publication d’habi-
litation” & la Faculté de Science Juri-
dique de Zurich, ce qui correspond a
une thése de professorat. L’auteur s’en-
gage dans une nouvelle voie pour locali-
ser le droit de la protection de I’eenvi-
ronnement d’une maniére systématique.
Rausch procéde d’abord a I’analyse du
droit ancien et actuel de la protection
de I’environnement Suisse. Aprés cette
mise au point, il avance des arguments
qui surtout griace & la comparaison
juridique au 3éme chapitre, tracent des
pensées originales susceptibles d’animer
les programmes internationaux de 1’en-
vironnement.

Aprés la démonstration de la fonc-
tion de la protection de I’environnement
sur cinq modéles de pensée, Rausch se
penche sur le concept dogmatique du
droit de la protection de I’environne-
ment et arrive a la conclusion qu’une
base de réglement unitaire de la protec-
tion de I’environnement (p.e. sous
forme de définition) ne peut guére étre
déterminée d’une maniére satisfaisante.

Dans la 2¢éme partie de I’étude,
Pauteur donne un excellent résumé de la
réglementation de la protection de I’en-
vironnement actuellement en vigueur en
Suisse. Il pose la question de la classifi-
cation juridique de I’article 24 septies de
la constitution fédérale soit en tant que
régle de-compétence, soit régle de pro-
gramme ou méme comme droit fonda-
mental. Tout compte fait Rausch re-
connaft que ce réglement revét un carac-
tére similaire au droit fondamental. Il
constate que ceci crée une obligation
plus grande qu’avant pour les organes
législatifs en vue de rendre plus efficace
la 1égisiation en matiére de protection
de I’environnement. Ce sont d’ailleurs

les derniers efforts de I’Institut pour
une Politique Européenne de I’Environ-
nement qui reflétent ces problémes de
la raison d’étre de la garantie constitu-
tionnelle et a caractére de droit fonda-
mental au profit de I'individu d’un en-
vironnement sain et plus équilibré.

Dans le 3éme chapitre, I’auteur déve-
loppe, en guise d’une comparaison juri-
dique intense, une série de concepts
stratégiques du droit de ’environne-
ment. Voici a titre d’exemple les con-
cepts suivants: la dilution et la concen-
tration, la meilleure technologie, les cir-
culations fermées, le recensement juri-
dique de la conduite individuelle (1a res-
ponsabilité civile et le droit pénal inclus)
I'internalisation des charges (Internalisi-
rung der Kosten), délimitation de I’ac-
croissement, le réglement des valeurs de
la qualité de ’environnement et le prin-
cipe de la persévérance. L’auteur sou-
ligne 4 trés juste titre que les différents
concepts se croisent et qu’ils devraient
se compléter dans I’application. Du
point de vue systématique, le concept
de la fixation des valeurs de la qualité de
I’environnement devrait étre mis au
point d’urgence par les sciences naturel-
les 4 leur tour. Le concept mentionné,
de méme que le principe de la persévé-
rance, doivent remplir d’ailleurs une
fonction d’ordre téléologique, alors que
les autres concepts servent principale-
ment d’aide de décision. C’est une idée
bien originale, que d’envisager une fois
I’analyse du droit de I’environnement
par les objectifs stratégiques et non
seulement 4 travers les institutions exi-
stantes de I’environnement.

En résumé nous sommes en présence
d’une étude fort bien documentée et
digne d’étre lue par chaque juriste de
Penvironnement. L’ouvrage devrait
également animer d’autres Etats a pro-
céder 4 une comparaison juridique. De
cette maniére, la discussion sur le droit
de ’environnement pourrait étre essen-

- tiellement enrichie aussi sur le plan des

programmes internationaux.
Dr. Alfred Rest,
Université Cologne
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